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Stowarzyszenie na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego ,Jednomandatowe Okregi
Wyborcze” wnosi niniejszym skarge przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej zarzucajac naruszenie
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej art. 3 Protokolu dodatkowego do Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, tj., wykroczenie przeciwko prawu obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej do wolnych wyboréw oraz naruszenie swobody wyrazania przez nich

opinii w sprawach wyboréw do ciata ustawodawczego, przez to, ze Sejm RP:

(1) zignorowal i nie rozpatrzyl wniosku o przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego
popartego podpisami ok. 750 000 obywateli RP w sprawach oznaczanych zbiorczo

nazwa ,,4 x TAK” zebranymi zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
referendum ogodlnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507 z pdézn. zm.) i spelniajacemu jej

wymogi, ktory zostal przedlozony w Kancelarii Sejmu RP dnia 20 stycznia 2005 .
a takze

2) dziatajac bez stosownej podstawy prawnej i nie informujac wnioskodawcow ani pozostatych

obywateli RP, w nieustalonym czasie zniszczyl wykazy podpisow obywateli RP
stanowiacych podstawe wniesienia powyzszego wniosku, co jednoczes$nie wyczerpato



znamiona przestgpstwa okreSlonego w art. 248 pkt 3) Kodeksu karnego (Rozdzial

XXXI ,,Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum”), stanowiacemu, ze kto w zwiazku,

m.in., z wyborami do Sejmu, do Senatu lub referendum niszczy, uszkadza, ukrywa,

przerabia lub podrabia protokoty lub inne dokumenty wyborcze lub referendalne, podlega

karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Uzasadnienie

Cztonkowie Stowarzyszenia na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego ,.JJednomandatowe

Okregi Wyborcze”, wraz z wieloma innymi osobami nie bgdacymi formalnie cztonkami

naszego Stowarzyszenia, od wielu lat zabiegaja o zmiang ordynacji wyborczej do Sejmu -

Izby Ustawodawczej Polskiego Parlamentu, albowiem uwazaja, ze ta ordynacja godzi w

zasade wolno$ci wybordw przez to, ze:

(1)

(i)

(iii)

uniemozliwia obywatelom swobodne kandydowanie do Sejmu, a wigc razaco
ogranicza ich bierne prawo wyborcze,

dyskryminuje obywateli nie nalezacych do partii politycznych poprzez liczne
przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja Wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci
de facto zmusza obywateli do glosowania na listy partyjne, pomimo, ze do partii
politycznych w Polsce nalezy znikoma liczba obywateli,

dodatkowo uprzywilejowuje partie polityczne, przede wszystkim poprzez
finansowanie ich dziatalnosci ze srodkoéw budzetu panstwa, a wigc kosztem réwniez

tych obywateli, ktoérzy nie maja z nimi nic wspolnego.

W ciagu 10 lat istnienia Stowarzyszenia, jego cztonkowie skierowali ogromna liczbg podan,

apeli i wnioskéw o zmiang tego stanu rzeczy, do wszystkich Wiadz Panstwowych, Sejmu i

Senatu, Rzecznika Praw Obywatelskich, zorganizowali liczne akcje publicznego poparcia

dla naszych postulatow. Kulminacja tych dzialan bylo zebranie w latach 2004-2005 ponad

750 000 podpisow pod rzeczonym wnioskiem o referendum. Podpisy te wraz z wnioskiem

zostaty ztozone w Sejmie w styczniu 2005 r.



Pomimo réznorodnych naciskow spotecznych, Sejm RP zignorowal ten Wniosek i nie
podjat debaty nad sprawa referendum. Z niewiadomych przyczyn, opinia publiczna nie

zostala poinformowana o losach Wniosku.

Stowarzyszenie prowadzi strong internetowa www.jow.pl, ktéra jest poswigcona
zagadnieniom obywatelskim ze szczeg6lnym uwzglednieniem spraw ordynacji wyborczej i

wyborom w formule jednomandatowych okrggéw wyborczych.

Statut Stowarzyszenia na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego ,,Jednomandatowe Okregi
Wyborcze” stanowi, ze realizuje ono cele, m.in., (1) przez popularyzowanie idei
Jednomandatowych  Okregéw  Wyborczych: organizowanie odczytow, prelekcii,
publikowanie artykutow prasowych, wydawanie publikacji ksiazkowych nt. JOW, (2)
organizowanie i wspieranie akcji zbierania podpisow pod wnioskiem o przeprowadzenie

ogolnonarodowego referendum w sprawie zmiany ordynacji wyborcze;j.

Z tego powodu, przediozenie niniejszej skargi do rozpoznania przez Trybunat jest
wypetieniem obowiazkéw 1 zadan statutowych Stowarzyszenia, a w zwiazku z art. 34

Konwencji - zastuguje na rozpoznanie.

II.

Szczegblowy przebieg wydarzen lezacych u podstaw niniejszej skargi przedstawia sig

nastepujaco.

Podpisy obywateli RP pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego
zostaly zebrane pod hastem ,,4 x TAK” w latach 2004 i 2005 (przy udziale jednej z partii
politycznych, jej nazwa nie ma bezposredniego znaczenia dla tej sprawy). Haslo
referendalne ,4 x TAK” oznaczalo przeprowadzenie referendum dotyczacego zmian

Konstytucji RP w czterech sprawach:

- likwidacji Senatu,
- zmniejszenia liczby postow do 230,
- zniesienia immunitetu parlamentarnego, oraz

- wprowadzenia jednomandatowych okregow wyborczych w wyborach do Sejmu.



Akcja zbierania tych podpisow byla powszechnie znana w catej Polsce. W wyniku tej akcji
zebrano ponad 750 000 podpisow, przy czym poprzestano na weryfikacji 517 062 podpisow
ztozonych na 56 198 kartach (z tego 508 931 podpiséw uznano za zlozone prawidtowo).
Wykazy tych podpisow, w tacznej liczbie 84 100, inicjatorzy akcji ztozyli w Sejmie RP
w dniu 20 stycznia 2005 r., co bylo wydarzeniem dokumentowanym w mediach. Ponadto,
potwierdzeniem formalnego ztozenia wniosku i podpisow jest pismo Kancelarii Sejmu RP
(Biuro Listow i Skarg) z 22 wrze$nia 2005 r., znak: BLS-I1/151/39358/2005 (kopia w

zatqczeniu), jakie otrzymali dziatacze zwiazani ze Stowarzyszeniem.

Pomimo zlozenia przedmiotowych podpisow, nie poddano wniosku ponad 750 000
obywateli RP o przeprowadzenie referendum pod glosowanie w Sejmie wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z art. 63 ust. 1 ustawy o referendum ogolnokrajowym ani
nawet nie poinformowano opinii publicznej o czynnos$ciach jakie Sejm miatby podja¢ w
stosunku do wniosku. Wniosku tego nie rozpoznat Sejm IV kadencji (ktéry otrzymat
wniosek), ani V, ani VI (obecnej) kadencji, przy czym w kazdej z tych kadencji wigkszosé¢
rzadowa stanowita koalicja z innej opcji politycznej. Oznacza to, ze lamanie praw

obywatelskich ma charakter trwaly.

W dniu 14 marca 2010 r., a nastgpnie 15 marca 2010 r., w telewizji ,,TVN” wyemitowano
film dokumentalny pt. ,,Wladcy marionetek”. W filmie tym znalazla si¢ informacja, zZe

wykazy powyzszych podpiséw nieodwracalnie zniszczono.

Przed przygotowaniem niniejszej skargi, Stowarzyszenie skierowalo do Kancelarii Sejmu
pytanie o szczegbly zniszczenia wykazow podpisow. W dniu 1 kwietnia 2010 otrzymalismy
odpowiedz, ze w dniu 17 lipca 2006 wykazy podpisow zostaly wydzielone do zniszczenia
(Zatacznik: elektroniczna odpowiedz Biura Korespondencji i Informacji Kancelarii Sejmu
znak BKI- 141- 21940/10)

I11.

Wyzej wymienione naruszenia dokonane przez Sejm RP kolejnych kadencji godza w
realizacj¢ podstawowych praw obywatelskich obywateli RP, ktorym w demokratycznym

panstwie prawnym nalezy si¢ szczegdlna ochrona w $wietle postanowien Konstytucji RP,



oraz stanowia pogwalcenie prawa do wolnych wyboréw i swobody wyrazania opinii

zagwarantowanych przez art. 3 Protokotu dodatkowego do Konwencji 0 Ochronie Praw

Czlowieka i Podstawowych WolnoSci.

Whniosek o przeprowadzenie referendum stanowil realizacje suwerennych praw Narodu
wyrazonych w Konstytucji RP: wladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu (art. 4 wust. 1), Naréd sprawuje wiadzg przez swoich przedstawicieli lub

bezposrednio (art. 4 ust. 2).

Referendum ogolnokrajowe moze by¢ przeprowadzone w sprawach o szczegolnym
znaczeniu dla panstwa (art. 125 ust. 1 Konstytucji RP). W zwiazku z powyzszym, powotany
art. 63 ust. 1 ustawy o referendum ogoélnokrajowym znajduje si¢ wsrod przepisow rozdziatu
8 ustawy ,,Referendum w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa”. Dalsze przepisy

tego artykulu szczegotowo okreslaja wymogi sktadania 1 weryfikacji podpisow.

Zgodnie z art. 61 1 62 ustawy, Sejm podejmuje decyzj¢ o przeprowadzeniu referendum w
drodze uchwaty. Z kolei zasady podejmowania uchwal w tym zakresie reguluje ,,Regulamin

Sejmu RP” (art. 65-68).

Zgodnie z art. 65 ust. 1 Regulaminu, Sejm rozpatruje wniosek o przeprowadzenie
referendum ogdlnokrajowego przedstawiony przez podmioty wskazane w ustawie. Art. 65

ust. 4 Regulaminu stanowi, ze Marszatek Sejmu kieruje wniosek na posiedzenie Sejmu.

Procedura rozpoznania wniosku przez Sejm obejmuje m.in.: przedstawienie jego

uzasadnienia przez wnioskodawce na posiedzeniu, pytania posléw i odpowiedzi

wnioskodawcy oraz debate (art. 66 ust. 1 Regulaminu). Nastgpnie, po rozpatrzeniu wniosku,

Sejm bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby

postow podejmuje uchwale w_sprawie jego przvijecia; niepodjecie uchwaly w_sprawie

przyjecia wniosku oznacza jego nieuwzglednienie (art. 66 ust. 2 Regulaminu). Niepodjgcie

jakichkolwiek prac nad wnioskiem o referendum po jego przyjgciu nalezy uznaé za

naruszenie praw obywatelskich gwarantowanych na mocy Konstytucji RP oraz Konwencji.

Nieuzasadnione i niezgodne z zasadami postgpowania, okreslonymi w Regulaminie Sejmu,

zaniechanie Sejmu IV kadencji, jak 1 kadencji nastgpnych, skutkowalo faktycznym



pozbawieniem obywateli mozliwos$ci skorzystania z art. 125 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2
Konstytucji RP. Oznacza to jednoczesnie razace pogwalcenie swobody wyrazenia opinii

ludnos$ci w wyborze ciala ustawodawczego w rozumieniu art. 3 Protokotu dodatkowego do

Konwenciji 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci.

Powotywane podpisy sa dowodem zaangazowania obywatelskiego co najmniej 750 000
obywateli RP. Jest to liczba istotna rowniez dlatego, Zze znacznie przekracza ustawowe
minimum niezbg¢dne do poddania okreslonej sprawy pod referendum. Zgodnie bowiem z art.
63 ust. 1 ustawy o referendum ogdlnokrajowym, Sejm moze postanowi¢ o poddaniu
okreslonej sprawy pod referendum z inicjatywy obywateli, ktorzy dla swojego wniosku o

przeprowadzenie referendum uzyskaja poparcie co najmniej 500 000 os6b majacych prawo

udziatu w_referendum. Jakkolwiek, referendum objgte wnioskiem nie moglto wywrzeé
bezposredniego skutku w postaci zmiany Konstytucji RP, to jego wynik bytby wyrazna

wskazdwka dla Ustawodawcy, dotyczaca pozadanych przez obywateli zmian ustrojowych.

Stowarzyszenie na rzecz Zmiany Systemu Wyborczego ,Jednomandatowe Okregi
Wyborcze” podkresla z cala nalezna moca, ze skierowanie do ETPC niniejszej skargi nie
oznacza postawienia zarzutu, ze Sejm RP wbrew woli obywateli nie uchwalil ustaw
zmierzajacych do wprowadzenia zmian objetych przedmiotowych wnioskiem, a w
szczegoOlnosci, 1z nie uchwalit ordynacji wyborczej zaktadajacej przeprowadzenie wyborow
do organu ustawodawczego w formule jednomandatowych okrggéw wyborczych. Takiego

zarzutu nie mozna oczywiscie postawi¢ bez referendum, ktoérego nie przeprowadzono.

Zarzut, ktéry tu przedkladamy do rozwazenia Trybunalu polega na tym, ze wbrew
zobowiazaniom wynikajacym z art. 3 Protokotu dodatkowego do Konwencji o Ochronie

Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci, Rzeczpospolita Polska uniemozliwita swoim

obywatelom wyrazenia swobodnej opinii co do tego. w jaki sposdb pragna oni organizowaé
wolne wybory.

Zasady 1 przepisy Konstytucji 1 ustaw wyzej powotane naktadaja na wszelkie osoby bgdace
w posiadaniu omawianych wykazoéw podpiséw, zarowno przed, jak i po ich zlozeniu w
Sejmie, obowiazek sprawowania szczegdlnej pieczy nad tymi wykazami. Obowiazek ten

wynika nie tylko z tych przepisow, lecz réwniez z konieczno$ci poszanowania woli



obywateli sktadajacych podpisy i respektowania ich praw obywatelskich (art. 4 1 art. 62 ust.
1 Konstytucji RP). Obowiazek ten rozciaga si¢ w czasie co najmniej do chwili, gdy Sejm
stosowna uchwala nie rozstrzygnie czy przedmiotowa sprawa zostanie poddana pod

glosowanie w referendum (art. 61 ust. 1 ustawy o referendum ogdlnokrajowym).

Wszelkie czynnosci, ktorych efektem byloby uszkodzenie, ukrycie czy wrgcz unicestwienie
wykazoéw podpisow, winny by¢ podejmowane z zachowaniem jak najdalej idacej
ostrozno$ci. Jak wynika z powolanego powyzej filmu, nie dochowano tej ostroznosci
W omawianej sprawie, mozna bytoby wrecz stwierdzié, ze zniszczenia wykazow dokonano
nie tylko pochopnie, ale i ,,pokatnie”, skoro przez blisko pie¢ lat od ich przedlozenia w
Sejmie w obiektywach kamer nikt sposrod kilkuset tysigcy wnioskodawcow ani pozostalych

obywateli nie posiadat wiedzy o losach przedmiotowego wniosku.

IV.

Prawo polskie nie zawiera jakichkolwiek przepisow, ktore pozwalalyby na ,,odwotanie si¢”
od faktu zignorowania przez Sejm RP wniosku o przeprowadzenie referendum ztozonego
zgodnie z odno$nymi przepisami. Wobec tego nie zachodzi mozliwo$¢ wyczerpania drogi
odwotawczej na gruncie prawa wewnetrznego. Nie mozna oczywiscie za takie ,,odwotanie”
uzna¢ ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa $Sciganego z urzedu
ani wyczerpanie ewentualnych $rodkéw odwotawczych w postgpowaniu karnym
prowadzonym przeciwko osobom bezposrednio odpowiedzialnym za zniszczenie wykazow

podpisow.

Skierowanie do Trybunalu niniejszej skargi stanowi w istocie rzeczy jedyny instrument
prawny jaki posiadaja obywatele RP w zwiazku z ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci i Protokolow

dodatkowych.

Niniejsza skarga otrzymata poparcie ponad 1 000 oséb z catej Polski 1 zza granicy, ktore

ztozyly swoje podpisy na stronie internetowej www.wladcymarionetek.eu po dniu emisji
opisywanego filmu (15 marca 2010 r.). Poniewaz nie jest mozliwe uzyskanie oryginatow ich

podpisow, do niniejszego dokumentu zalaczam wydruk komputerowy z imionami i



nazwiskami osob.

W Swietle przedstawionych wyzej okoliczno$ci naruszenie przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej art. 3 Protokotu dodatkowego do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci nie pozostawia watpliwosci, a niniejsza skarga zastuguje na przyjgcie i rozpoznanie przez

Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Prezes Zarzadu

Jerzy Przystawa

Zalaczniki:
a) kopia pisma Kancelarii Sejmu RP

b) lista 0s6b popierajacych skarge



